
苏校防组〔2021〕29 号

省疫情防控工作领导小组学校防控组关于
做好高等学校 2021 年秋季学期

开学返校工作的指导意见

各设区市教育局，高等学校：

为统筹做好我省高等学校 2021 年秋季学期开学返校工作，

按照“一地一策”“一校一案”总原则，从紧从严抓好开学期间学校

新冠肺炎疫情防控，严防疫情输入和发生聚集性疫情，确保师生

生命安全和身体健康，现就做好开学返校工作提出以下指导意

见。

一、开学总体要求

高校秋季学期开学面临的疫情防控形势复杂严峻，发生局部

疫情的风险仍然存在。各地各高校要切实站在维护师生生命安全

和身体健康的高度，进一步压实学校疫情防控主体责任，杜绝松

懈思想和侥幸心理，牢牢守住高校疫情防线，确保秋季学期开学

返校安全有序。



—2—

各高校可按秋季学期校历安排线上教学，9 月 15 日前不安

排学生返校。高校所在设区市今年以来一直为新冠肺炎疫情低风

险地区的，9 月 15 日后可分期分批组织学生返校；高校所在设

区市有中高风险地区的，自全域转为低风险地区满 21 天后，可

分期分批组织学生返校。各高校根据所在设区市疫情防控工作领

导指挥机构要求，综合研判疫情防控态势后，按“一校一案”原则

制定学生错峰返校方案。

二、返校基本条件

（一）高校启动返校工作条件

1．各项疫情防控要求落实落细。高校疫情防控条件达不到

当地疫情防控要求的，不组织学生返校；各项防控措施落实不到

位的，不组织学生返校；应急预案和演练落实不到位的，不组织

学生返校。

2．师生员工健康信息精准可控。高校要建立覆盖全校人员

（含在学校从事教学、科研、管理工作或承担基建、维修、物业

等后勤服务的临时工作人员）的健康管理信息系统，全面掌握返

校人员健康状况及行程，分类统计并精准确认可返校人员。高校

要在返校前 14 天起 ，对学生、教职员工等开学后需进入校园

的全部人员实行“日报告”“零报告”制度，认真核实每日健康状况

和活动轨迹。

3．全面提升学校疫情处置能力。高校要严格对照《江苏省
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高等学校新冠肺炎疫情处置能力建设基本要求》《江苏省高等学

校新冠肺炎疫情处置能力项目清单》（文件另行下发）逐一落实，

对处置能力未达标的项目立即进行整改，确保开学前学校在组织

管理、校园管控、监测预警、物资储备、集中隔离、后勤保障、

核酸检测组织、心理健康服务和风险沟通等能力达到相应要求。

4．学校联防联控机制有效运行。高校要坚持校地联防联控，

与属地密切协作，充分发挥派驻高校“五大员”专班作用，服从所

在设区市疫情防控工作领导指挥机构统一指挥和调度，纳入属地

网格化管理，与属地街道（社区）、医疗机构、疾控机构和公安

机关等加强对接。

5．通过属地疫情防控专项检查。高校要根据教育部新版新

冠肺炎疫情防控技术方案，细化落实学生错峰返校方案和疫情防

控各类预案，隔离观察场所、核酸检测场所、防疫物资储备、重

点场所消杀通风等准备到位，人员培训及应急演练到位，面向社

会曾用于疫情防控的场所在学生返校前两周终末消杀到位。通过

所在设区市疫情防控工作领导指挥机构组织的开学检查。

（二）师生员工返校条件

1．学生居住地所在设区市今年以来一直为新冠肺炎疫情低

风险地区，且返校前 14 天每日健康状况和活动轨迹监测无风险

的，持 7 天内核酸检测阴性证明、苏康码绿码和行程码绿码返校。

2．教职员工须在开学前 14 天返回校区所在地，保持每日健
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康状况和活动轨迹监测无风险，持 48 小时内核酸检测阴性证明、

苏康码绿码和行程码绿码返校。

3．中高风险地区所在设区市的师生员工暂缓返校，返校前

21 天有中高风险地区旅居史的师生员工暂缓返校。待所在设区

市全域降为低风险地区满 21 天后，且返校前 14 天每日健康状况

和活动轨迹监测无风险的师生员工，可持登机登车前 48 小时内

核酸检测阴性证明、苏康码绿码和行程码绿码返校。高校参与支

援一线疫情防控工作或志愿服务人员按属地要求进行必要的隔

离观察和核酸检测，待符合要求后可安排返校。

三、统筹协调错峰返校工作

（一）科学制定方案

高校要在所在设区市疫情防控工作领导指挥机构指导下，科

学制定学生错峰返校方案，全面考虑，聚焦重点，统筹安排，确

保符合返校条件的学生应到尽到；要提前拟定暂缓开学预案、返

校人员大规模核酸检测预案、突发公共卫生事件应急预案、在线

教学组织预案等各项防控工作预案；要根据疫情防控态势变化，

做好各项应急准备和培训，适时开展应急演练，确保应急处置机

制畅通、及时、高效。

（二）有序组织返校

高校要结合本校开学准备情况，严格按照所在设区市疫情防

控工作领导指挥机构有关要求，认真研判返校条件后确定学生返



—5—

校时间，根据返校方案组织学生分期分批报到，不同类型学生、

不同院系、不同年级、不同专业或班级适当错开报到时间，报到

方案明确到每个校区、每天报到人数，细化到班级和学生。未经

学校批准，学生一律不得提前返校。校级领导、中层干部和后勤

保障相关工作人员要提前到校，落实返校各项准备工作。高校要

完善暂缓返校师生管理方案，做好相关服务保障工作。

（三）压实各方责任

各地、各高校、全体师生员工及共同居住的家庭成员要全面

落实疫情防控责任，夯实全社会联防联控机制。高校师生员工及

共同居住的家庭成员要严格做好健康监测和信息填报，在返苏返

校途中做好个人防护。对个人漏报、瞒报、谎报旅居史、健康监

测等有关信息，违反疫情防控规章制度以及未经批准擅自提前返

校的，一经查实，严肃处理，造成严重后果的，依法追究法律责

任。

四、全面做好开学后疫情防控工作

（一）合理安排教学

高校要面向全体学生上好“线上开学第一课”，加强学生心理

健康教育，积极开展思想引导、心理疏导、人文关怀和学习生活

指导。要向全体师生员工普及防疫知识和疫情防控新要求。优化

调整秋季学期校历安排和教学计划，制定返校后两周内在线教学

方案。组织开展对因疫情等不可控原因不能按时返校学生的学习
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指导和帮扶。

（二）严格校园管控

高校要继续实施校园封闭管理，无关人员一律不得进入校

园，入校人员须登记核查身份、佩戴口罩、测量体温、查验健康

码。在线教学期间，所有学生原则上待在宿舍，非必要不出门。

校园内严格控制活动范围，不组织室内聚集性活动，保持社交距

离、寝室间不串门，尽量将活动范围控制在固定的教室、宿舍、

食堂等最小范围。

（三）加强日常防控

高校要继续坚持值班值守和“日报告”“零报告”制度，畅通信

息报送渠道，确保全面、准确、及时、高效。返校学生非必要不

外出，师生员工非必要不离开学校所在设区市。要严格落实校内

师生戴口罩、勤洗手、“一米线”间距等疫情防控常态化各项卫生

管理措施。要做好教室、办公室、图书馆、体育馆、宿舍、超市

和食堂等人员密集场所日常通风，加大每日环境清洁消毒频次。

坚决做到“人、物、环境同防”，定期摸排食材物料进货渠道，强

化食堂及冷链管理。教职员工或学生出现发热等疑似症状时，应

立即在应急区域进行暂时隔离并及时就医。

（四）强化人员管理

高校要重点加强宿管、保安、保洁、食堂从业人员等重点人

群健康管理，“一人一档”建立信息台账，实行闭环封闭管理。坚
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持每日健康监测和定期核酸检测制度。校内重点人群工作时应全

程佩戴医用外科口罩（或更高级别口罩）和一次性手套，并做到

及时更换。校内施工现场应与校园实现物理隔离，施工人员经专

门通道进出校园，并单独配送餐食。

高校要按所在设区市疫情防控工作领导指挥机构要求，及时

组织返校全体人员开展核酸检测、疫苗接种等工作，确保规范有

序、应接尽接，确保师生健康和校园安全稳定。

各独立学院由母体高校通知，母体高校要加强对独立学院开

学返校和疫情防控工作的指导与协调。

省疫情防控工作领导小组学校防控组

2021 年 8 月 18 日

（此件依申请公开）


